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A. 研究目的 
グローバルヘルス政策の比較・調査のう
ち、COVID-19 後に乱立している GHA
（Global Health Architecture）改革イニシ
アティブの全体像を把握し、各国のグロー
バルヘルス戦略におけるガバナンス要素を
比較・整理することである。 観察と比較
を通じて、GHA 再編の背後にある構造的
傾向を抽出し、日本の政策的示唆を得るこ
とを目指す。 
 
B. 研究方法 
文献・政策文書レビューとして GHA 改革
関連文書を収集し、主体・目的・改革焦点
の三点で比較し、共通性と相違を把握し
た。ついで構造的傾向の整理として、観察

と比較から得られた傾向を統合し、日本の
国際保健ガバナンスに関する示唆を導い
た。 
 
C. 研究結果 
Global Health Architecture 再編論議の概観 
— 多様なイニシアティブの観察から見え
てきた構造的傾向 — 
 
1. 多様な GHA 改革の“見えにくさ” 
COVID-19 後、国際保健分野では多くの改
革イニシアティブが同時並行で進み、全体
像を把握することが難しい状況が続いてき
た。Pandemic Agreement（俗称；パンデ
ミック条約）、IHR 改正、Lusaka 
Agenda、Accra Reset、UN80、Gavi 

研究要旨 
COVID-19 後に乱立している GHA（Global Health Architecture）改革イニシアティブ
の全体像から、各国のグローバルヘルス戦略におけるガバナンス要素を比較・整理す
ることで、GHA 再編の背後にある構造的傾向を抽出し、日本の政策的示唆を得ること
を目的とした。その結果、個別のイニシアティブが進めている多様な GHA 改革の“見
えにくさ”の中から、世界の南側の鬱積、北側の財政難、及び欧州と南側の三層構造の
相違が抽出された。一方で、Global Health の中核組織と WHO において、議論財政改
革とガバナンス改革に関し、資金の効率化、国家主権や医薬品等の製造能力、国連シ
ステム全体の組織改革、規範や理念の再構築の議論が進められている。以上により、
研究チーム全体の議論を支える基盤を提供できた。 
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Leap、Wellcome dialogues など、個別の
取り組みはそれぞれ固有の背景と目的を有
するが、これらがどのような関係にあり、
どのような構造的特徴を共有しているのか
は明確とは言えなかった。そこで、本年度
は、各国のグローバルヘルス政策の比較・
調査という分担研究者に与えられたタスク
の手始めとして百家争鳴状態にある Global 
Health Architecture（GHA）の構造改革に
関する initiative を概観することを試み
た。 
その為、本稿では。この“見えにくさ”を解
消するため、まずは GHA 関連イニシアテ
ィブを丁寧に収集し文献リストを作成し
た。（資料１） 次いで、主要なイニシア
ティブを精査して主体・目的・改革の焦点
を比較した。（資料２）主張を先に置くの
ではなく、観察と比較を重ねることで、
GHA 改革の複雑な全体像の中に潜むいく
つかの傾向を静かに浮かび上がらせること
を目的とした。 

2. GHA 改革を動かす二つの背景：観察
から見えてきた主要因 

文献を読み進める中で、複数のイニシアテ
ィブに共通して現れる二つの背景があるこ
とに気づいた。 
2.1 南側の鬱積（equity crisis） 
多くの文書では、Vaccine apartheid、
TRIPS Waiver の膠着、渡航禁止措置な
ど、南側の不満や不信が繰り返し言及され
ている。これらは、パンデミック期に露呈
した国際保健秩序の不公平性に対する鬱積
として、GHA 改革における南側の強い政
治的要求の背景となっている。 
2.2 北側の財政難（fiscal contraction） 

一方、欧州を中心とする北側では、インフ
レ、財政赤字、ウクライナ支援、ODA 縮
小などが重なり、国際保健への資金投入に
制約が生じている。多くの改革文書では、
効率化、透明性、説明責任の強化が強調さ
れており、財政難が制度改革の方向性に影
響を与えていることが読み取れる。 
これら二つの力は、個別のイニシアティブ
を超えて、GHA 改革全体の方向性に影響
を与えているように見えた。 

3. 欧州と南側の三層構造：文献比較から
浮かぶ補助因子 

文献を比較する中で、主要因に加えて、欧
州と南側のアクターがそれぞれ複数の動機
を有していることが分かってきた。 
欧州の三層構造 

・安全保障的動機：感染症リスクの越境
性に対する危機認識 
・政治的動機：国内の失敗を外部制度の
欠陥に転化 
・外交的動機：国際保健分野での主導権
回復 

南側の三層構造 
・鬱積：パンデミック期の不公平性 
・主権防衛：IHR 改正案への警戒 
・国際秩序の再交渉：援助される側から
制度形成側へ 

これらは、GHA 改革の複雑性を説明する
補助的因子として整理できると考えられ
た。 

4. 財政改革とガバナンス改革：GHA 改
革の前史としての位置づけ 

文献を追う中で、Global Health の中核組
織と自他ともに称される WHO において
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も、GHA 改革の議論と無縁であったわけ
ではなく、Working Group on Sustainable 
Financing（WGSF：財源改革）と Agile 
Member States Task Group（ガバナンス改
革）がその前提条件を整えていたことが確
認できた。 

• WGSF（2020–2022）：分担金比率
50%への引き上げ、財政ガバナン
スの改善  

o 原資料：WHA75(9)
（2022） 

• Agile Task Group（2022–2023）：
透明性・効率性・意思決定改革  

o 原資料：EB152/33
（2023）、WHA76(18)
（2023） 

これらは、GHA 改革の“制度的基盤”とし
て理解できる。 

 
D. 考察・結論 
文献マッピング：観察を通じて見えてきた
“いくつかのまとまり” 

本稿の中心となる作業は、GHA 改革に関
する主要プロジェクトを一覧化し（表 1） 

• 主体 
• 目的 
• 改革の焦点 

を比較することであった。 

この作業を進める中で、個別のイニシアテ
ィブがいくつかの観点で“まとまり”を形成

しているように見えることが徐々に浮かび
上がってきた。 

たとえば： 

• 資金の効率化を重視するもの
（例：Lusaka Agenda） 

• 国家主権や医薬品等の製造能力に
焦点を当てるもの（例：Accra 
Reset） 

• 国連システム全体の組織改革に関
わるもの（例：UN80 Initiative） 

• 規範や理念の再構築を試みるもの
（例：Wellcome ） である。 
 

E. 結語 
前述の“まとまり”は、研究チームが後に議
論を深める際の素材となり、結果として
「まとめ」章で提示された分析枠組みの構
築に寄与することとなった。 

即ち、分担研究においては、主張を先に置
くのではなく、多様なイニシアティブを丁
寧に観察し、比較することを通じて、
GHA 改革の全体像の中に潜むいくつかの
傾向を浮かび上がらせるという観察と比較
から生まれた構造的視座を得ることが出来
たと考える。 

その結果、 

• 報告書全体の構造化 
• Global Health Architecture 論議の

概観図の作成 
• WHO ガバナンス改革論議の外部

環境分析 
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によって、研究チーム全体の議論を支え
る基盤を提供しえたものと考える。 
 

F. 健康機器情報 
該当なし 
 
G. 研究発表  
１．論文発表 該当なし 
２．学会発表 該当なし 
 
Ｈ．知的財産権の出願・登録状況 （予定を
含む。） 
1. 特許取得 特になし 
2. 実用新案登録 特になし 
3. その他 特になし 

 
資料１ GHA 関連イニシアティブ文献リ
スト 
1. The Lusaka Agenda: Conclusions of the 

Future of Global Health Initiatives 
Process, 12 December 2023 

https://d2nhv1us8wflpq.cloudfront.net/
prod/uploads/2023/12/Lusaka-
Agenda.pdf 

2. Future of Global Health Initiatives: 
Lusaka Agenda Overview、July 2024 

https://futureofghis.org/follow_ups/lus
aka-agenda-overview/ 

3. 外務省：THE LUSAKA 
AGENDA:CONCLUSIONS OF THE 
FUTURE OF GLOBAL HEALTH 
INITIATIVES PROCESS（和文要旨） 

https://www.mofa.go.jp/mofaj/files/10
0601946.pdf 

4. 小松 隆一：ルサカ・アジェンダと援
助協調の現状と課題、FGFJ Issue Brief

論点解説、2024 年 6 月 14 日、公益
財団法人 日本国際交流センター 
(JCIE)/ グローバルファンド日本委員
会 (FGFJ)   
https://fgfj.jcie.or.jp/wp-
content/uploads/2024/06/fgfj_issue_br
ief_web.pdf 

5. Press Release of the Office of the 
President, Republic of Ghana; 
STATEMENT: African Health 
Sovereignty in A Reimagined Global 
Health Governance Architecture: A 
Co‑creation Summit under the 
leadership of His Excellency John 
Dramani Mahama, President of the 
Republic of Ghana, 3 August 2025.  

https://presidency.gov.gh/statement-
african-health-sovereignty-in-a-
reimagined-global-health-governance-
architecture-a-co%E2%80%91creation-
summit-under-the-leadership-of-his-
excellency-john-dramani-mahama-
president-of-the/ 

6. Muhammad Ali Pate, Donald 
Kaberuka, Peter Piot: Transforming the 
Global Health Ecosystem: Lessons 
Learned and a Vision for the Future, 7 
January 2026, 
https://accrareset.org/publications/Tra
nsforming-the-Global-Health-
Ecosystem/  

7. Kaseya,J: Africa’s Health Security and 
Sovereignty agenda: a new way forward, 
Lancet, 22Nov.2025 ;406(10518):2394-
2396.  
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