5. Le régime de retraites des travailleurs salariés

Sous le régime d’'assurance vieillesse de travailleurs salariés, les assurés sont
les salariés réguliers occupés dans les établissements assujettis. Par « les salariés
réguliers », il s'entend les salariés engagés sous le contrat de travail a durée
indéterminée ou sous le contrat de travail 4 durée supérieure a 2 mois qui remplissent
deux conditions imposées par une lettre ministérielle. Cest-a-dire que leur durée
hebdomadaire de travail est au moins % de la durée hebdomadaire s’appliquant a des
salariés a temps plein (soit 30 heures s'il s’agit des salariés dont la durée
hebdomadaire est égale a 40 heures, cest-a-dire la durée hebdomadaire légale) et ils
travaillent au moins 17 jours par mois (soit environ % des jours ouvrables mensuels
(22 ou 23 jours) de salariés a temps plein). Cela signifie quun(e) salarié(e) ne
remplissant pas une de ces conditions (cest-a-dire un(e) salarié(e) & temps partiel)
n'est pas lassuré(e) du régime de retraites de travailleurs salariés. Ainsi I'employeur
trouve-t-il beaucoup d'intéréts financiers a engager surtout un(e) salarié(e) & temps
partiel, parce qu'il n’est pas imposé la cotisation pour ce(tte) salarié(e) a temps partiel
n'étant pas assuré(e) du régime de retraites. C'est la raison pour laquelle des emplois
de femmes travaillant en tant quune salariée a temps partiel accroissent
considérablement (supra I1 6. (b)). Les femmes & la charge par leurs maris salariés

s'orientent elles-mémes vers les emplois & temps partiel, parce qu’elles-mémes ne sont
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pas imposées la cotisation. Il faut remarque que ces femmes travaillant en tant que des
salariées a temps partiel sont qualifiées de assurées de 3%me catégorie du régime de

base, et a ce titre, elles peuvent bénéficier de la pension de retraite de base.

€Y Les difficultés

L'exclusion de la plupart de salariés a temps partiel du régime de salariés
abordée ci-dessus pose des problémes.

Un probléme trés inquiétant pour I'avenir de notre régime de salariés et de la
jeune génération est que le nombre de jeunes engagés comme salarié régulier diminue
progressivement, les jeunes qui ne peuvent trouver qu'un emploi & temps partiel ou un
emploi précaire qui ne leur donnent pas la qualification de I'assuré du régime de
salariés augmentent. Ces jeunes sont qualifiés de assuré de la 1¢ére catégorie, mais a
cause de leur revenu faible ou a cause de leur indifférence a des retraites qui, a leur
yeux, sont quelque chose de trés loin.

Cette exclusion de salariés a temps partiel pose un autre probléme de Femploi
féminin, parce que, par ce mécanisme de Pexclusion, il y a la ségrégation des emplois
masculing et ceux de féminins dans le marché de travail au Japon. En effet, les
salariées féminines a temps partiel représentent a peu prés 40% de toutes les salariées
féminines et a peu prés 70% de salariés a temps partiel en 2003. Les femmes de I'dge

30-54 ans représentent 58,8% des salariées féminines & temps partiel. Ces chiffres
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signifient que beaucoup des femmes qui ont suspendu leur activité professionnelle au
moment de leur mariage ou de la naissance de leur premier enfant reprennent
lactivité professionnelle en tant quune salariée a temps partiel. Ces salariées
féminines & temps partiel travaillent notamment dans les bureaux, dans les services et
comme spécialistes, ingénieurs et techniciens. Si nous observons par branche d’activité,
elles se trouvent notamment dans le secteur de ventes de gros et de détails, cafés et
restaurants, dans celui de la santé et de Paction sociale et dans celui de services.
Comme le régime de retraites de base, celui de salariés est aussi un régime de
répartition. Ainsi, le vieillissement de la population provoquera l'explosion du cofit de
pensions de retraite entrainant le relévement du taux de cotisation. Selon la prévision
en 2002, le taux de cotisation en 2025 serait plus de 20% (le montant de cotisation
d’assurés de 1% catégorie du régime de retraites de base serait 25.200 yens par mois,
soit environs 254 dollars par mois en 2025). Mais la prévision postérieure indique le
scénario plus sérieux et inquiétant, ce qui nous a fait comprendre une nécessité de

réforme plus profonde.

(b Les défis
i) Lélargissement du champ d’application personnel
Au vue du probléme posé par la croissance significative de salarié(e)s a temps

partiel, le MTSA a envisagé une réforme pour réaliser lassujettissement des
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salarié(e)s & temps partiel & des assurances sociales de travailleurs salariés
(Passurance maladie et I'assurance vieillesse) au cours des travaux préparatoire de la
loi de 2004. Mais cette réforme proposée a été écartée a cause de lopposition
vigoureuse du patronat (notamment les entreprises de supermarchés recourant
massivement a des salariées a temps parfiel). La loi n°104 du 11 juin 2004 portant la
réforme du régime de retraite s’est contenté de prévoir que des mesures nécessaires
seront prises dans 5 ans pour que les conditions de 'assujettissement des salarié(e)s a
temps partiel & I'assurance vieillesse de travailleurs salariés aient l'effet aussi neutre
que possible sur le choix du mode de 'emploi en tenant comptes des études et des
discussions a engager aprés la promulgation de la loi.

Ces travaux ont été avancés trés rapidement sous le gouvernement de
Monsieur Abe, mais finalement toujours a cause de la contestation trés vive de la part
de patronat, le projet de loi qui a été déposé au Diéte en 2007 prévoit I'élargissement
du champ d’application trés limité. Seul(e)s salarié(e)s & temps partiel qui remplissent
trois conditions seraient assujettis au régime salariale : 1° leur durée hebdomadaire de
travail doit étre au 20 heures, 2° le montant de leur salaire mensuel doit étre au moins
environs 97.000 yens par mois, soit environs 990 dollars par mois, 3° leur durée de
Pemploi prévue doit étre au moins 1 an. La prévision est que environ 100.000

salarié(e)s a temps partiel seraient assujettis au régime salariale. Toutefois, ce projet

n'est pas encore adopté a cause de la situation politique trés compliquée depuis les
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élections législatives du Sénat (La 2¢me Chambre de la Diéte dite « Sangi-In ») en 2007.

i) Le vieillissement

Les gouvernements successifs ont effectué des réformes destinées a
neutraliser des effets sur le financement des régimes de retraites par répartition
provoqués par le vieillissement de la population.

D’abord, pour le régime de salariés, 'dge de retraite est progressivement
relevé de 60 ans vers 65 ans par la loi de 1994 (2 65 ans en 2013 pour hommes, en 2018
pour femmes). Cette loi de 1994 a introduit « une retraite partiel » a liquider & partir
de 60 ans jusqu'a I'age de retraite pour alléger l'effet du relévement progressif de I'adge
de retraite vers 65 ans. Toutefois, le législateur est intervenu en 2000 pour que cette
« retraite partiel » soit progressivement supprimée a cause de la progression du
vieillissement plus rapide que prévue.

Ensuite, la loi de 1994 a modifié le mécanisme de la revalorisation pour
maitriser lexpansion du colit de retraites. La revalorisation d'une retraite est
désormais effectuée sur les salaires, mais sur les prix. La loi de 2000 a réduit le taux de
remplacement & 62% pour maitriser davantage la croissance du cott.

Pourtant, le vieillissement de notre population non seulement s’arréte pas
d’aller, mais plus vite que prévue selon la prévision en 2002. Le MTSA a décidé

d’effectuer une réforme ayant pout but de modifier entiérement le principe. En prenant
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pour modéle le régime suédois, la loi de 2004 a d’'une part introduit le seuil maximum
de 'augmentation du taux de cotisation et d’autre part ajouté un nouveau mécanismé
de la revalorisation. D’abord, le taux de cotisation du régime salariale qui était
14,642% en 2004 doit étre relevé selon la progression du vieillissement, mais ce taux
ne doit pas dépasser 18,35% (selon la prévision, ¢a serait en 2025 ot le taux arriverait
4 ce niveau). Ensuite, la revalorisation d’une retraite sur les prix sera réduite selon le
taux de la progression du vieillissement, ce qui entrainera la baisse du taux de
remplacement. Selon la prévision optimaliste, ce taux serait 57 % en 2025, alors que,

selon la prévision pessimiste, il serait 45% en 2045,

Iv CONCLUSION

Le vieillissement de notre population qui ne cesserait pas d’aller vite selon la
prévision pése trés lourdement sur notre protection sociale. En plus, la transformation
de notre monde de travail provenant de la politique de la déréglementation et de la
modification de politique d'emploi de nos grandes entreprises pose des problémes
auxquels notre régime de protection sociale s’adapte trés mal.

La stagnation et la dépression économiques de notre pays depuis des années
1990, une difficulté financiére de 'Etat qui en résultait, et la politique financiére
moins favorable a la protection sociale menée sous les gouvernements de Monsieur

Koizumi et ses successeurs depuis 'année fiscale 2008 jusqu’a celle 2009 ont réduit les
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marges de manceuvre du MTSA chargé de I'élaboration de la politique de la protection
sociale. Pourtant, il est certain que la politique prioritaire de la protection sociale est
de P'adapter a ces évolutions inconcevablement considérables pour que notre protection
sociale puisse subsister. Pour atteindre cet objectif, nous devons engager les débats

difficiles et sérieux sans aucune réserve ni réticence.
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