2. La répartition inégale de salaires

La transformation de la répartition des salariés par les types d’'emploi
que nous venons de décrire ci-dessus élargit de maniére considérable
I'inégalité de salaries entre les personnes ayant un revenu salarial surtout a
partir de 1998. En effet, le nombre des personnes percevant moins de 2
millions de yens (soit environ 15 mille euros) passe de 7,93 millions en 1998
3 10,22 millions en 20086, le taux de 'augmentation étant 28,9% (Graph 4.
Ces personnes n’ont représenté que 17,5% de toutes les personnes ayant un
revenu salarial en 1998, alors que ce taux a atteint a 22,8% en 2006. Ce
sont surtout les personnes appartenant & la tranche de revenu salarial
annuel entre 1 million de yens (soit environs 7,5 mille euros) et 2 million de
yens qui augmentent de 1998 a 2008. Elles étaient 4,63 millions en 1998,
mais 6,62 millions en 2006, ce qui correspond a 42,7% de 'augmentation.
Nous constatons une réduction légére des personnes appartenant aux
tranches de revenu salarial annuel entre 4 million de yens (soit environs 30
mille euros) et 8 million de yens soit environs 60 mille euros) de 1998 4 2006,

le taux de diminution n’est que 10,9%.
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Graph4

L'EVOLUTION DE LA REPARTITION DES SALARIES DE DEUX SEXES
PAR LE REVENU SALARIAL ANNUEL
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Linégalité de salaires est plus large pour les salariées féminines.
Graph 5 nous fait apercevoir que plus de 40% des salariées féminines ne
percoivent qu'un revenu salarial annuel égal a 2 millions de yens et moins
en 2006 et que celles percevant un revenu salarial annuel égale a 3 millions
de yens (soit environs 22, 6 mille euros) et moins représentent 66% de
salariées féminines en 2006. Cette faiblesse de revenu salarial annuel de
salariées féminines s'explique par le fait que 90% de salariés a temps partiel
sont des femmes en 2008. Pourtant, cela ne signifie pas tout de suite que les

familles de ces salariées féminines percevant un revenu salarial faible sont
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pauvres. Parce que 76,3% de salariées a temps partiel féminines ont un
conjoint en 2006 et que pour 69,1% de leurs familles, le revenu principal est
un salaire de leur conjoint.

Il faut souligner pourtant que, entre ces salariées 4 temps partiel
féminines percevant un revenu salarial faible, il existe des femmes vivant
seul et les méres isolées avec un ou des enfants de moins 18 ans dont le
revenu principal est leur salaire de faible montant. Et il faut remarquer
aussi gqu'une petite minorité des salariés a temps partiel masculins vivant
seul appartenant a la tranche de I'dge de 25 ans 4 44 ans et a celle de I'age
de plus de 60 ans gagnent leur vie avec leur revenu salarial de faible

montant.

3. Les facteurs provoquant la transformation du marché de travail

Nous pouvons .évoquer ‘au moins trois facteurs expliquant les
transformations examinées ci-dessus. Le premier facteur est la modification
de la politique d’emploi de nos grandes et moyennes entreprises. En faisant
face au marché international de plus en plus concurrentiel, nos grandes et
moyennes entreprises exportant leurs marchandises cherchent a réduire les
colits de mains-d’ceuvre et & avoir davantage la flexibilité de la gestion

quantitative de I'emploi. En s’attachant toujours au systéme d’emploi a vie,
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les employeurs réduisent les salariés réguliers pour les remplacer d'une
part par les salariés irréguliers, notamment par les salariés a temps partiel
et d’autre part, par les salariés des entreprises sous-traitantes et les
intérims. Ce sont notamment les salariés a temps partiel qui augmentent
trés considérablement par suite de cette modification de la politique
d’emploi de nos grandes moyennes entreprises.

Le deuxiéme facteur est la déréglementation sur le marché de travail,
notamment celle relative au travail temporaire. Le travail temporaire a été
autorisé pour la premiére fois en 1986 et, a partir de I'année 1996, la
déréglementation progresse trés vite. La durée maximum du recours au
travail temporaire est fixée 4 3 ans sauf 26 missions spécialement
énumérées par le décret pour lesquelles aucune restriction relative a la
durée n’est pas imposée. En plus, le recours au travail temporaire dans le
secteur industriel a été autorisé par suite de la modification de la législation
en 2003. La durée maximum de recours au travail temporaire dans ce
secteur était 1 an dans un premier temps et, 4 compter du 1¢* mars 2007,

elle est 3 ansb4.

64 La déréglementation relative au travail temporaire entraine une croissance des
intérims assez vite. Alors que le nombre des intérims furent 50 milles en 2003 (Pannée
ot le recours au travail temporaire dans le secteur industriel fut autorisé), celui-la a
atteint 4 140 milles en 2008 selon 'enquéte sur la population active du Bureau de
Statistique du Ministére des Affaires intérieures et de la Communication.
Laccroissement des intérims a été accusé comme la cause principale de la crise
d’emploi & la fin de Y'année 2008. Une des promesses électorales du Parti Démocrate
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Le troisieme facteur est l'absence de législation prohibant la
discrimination salariale contre les salariés irréguliers, notamment contre
les salariés & temps partiel. Le salaire de salariés réguliers a temps plein est
normalement fixé sur base mensuel tandis que celui de salarié(e) s & temps partiel est
fixé sur base horaire (ce mode de salaire s’applique & 92.5% de salarié(e)s a temps
paﬁiel en 2005). Et si nous comparons le montant de salaire d’un salarié régulier divisé
par le nombre d’heures de travail mensuelles (normalement 168 heures) avec celui de
salaire horaire d’un(e) salarié(e) a temps partiel, nous apercevons qu’il y a un grand
écart entre deux. Presque tous les salariés réguliers & temps plein pergoivent une prime
d’été et celle d”hiver alors que ce ne sont que 54.2% de salarié(e)s 4 temps partiel qui
en bénéficient en 2005. En plus, le montant total des primes versées a des
salarié(e)s 4 temps partiel est considérablement inférieur a celui versé a des
salariés réguliers a temps plein. Cette inégalité salariale entre les salariés a
plein temps et ceux & temps partiel provient d'une part de la séparation
entre le marché de travail pour les premiers et celui pour les derniers et
d’'autre part, des assurances sociales produisant un effet négatif sur

I'amélioration salariale de salariés a temps partiel®s,

qui a remporté une grande victoire lors de derniéres élections législatives en septembre
2009 est la prohibition de travail temporaire sauf quelques exceptions. Pour réaliser
cette promesse, le Ministére du travail vient d’élaborer une proposition de la
modification de loi sur le travail temporaire en décembre 2009, le projet de loi
modifiant celle actuelle sera examinée dans la prochaine session parlementaire qui
débutera en janvier 2010.

65 Sur les problémes de salariés a temps partiel, voir notre article «Le genre et le droit
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I LES PAUVRES D’AUJOURD’'HUI

11 existe «le régime de la protection de la vie» établi par la loi n°144 du
4 mai 1950 portant la protection de la vie qui a pour but, d'une part, de
garantir 4 tous les nationaux vivant dans la pauvreté la vie minimum en
leur attribuant une ou des allocations nécessaires selon leur besoin et,
d’autre part, de stimuler leur insertion sociale. Un des indices indiquant le
seuil de pauvreté et le nombre des personnes vivant dans la pauvreté au
Japon est le baréme de la vie minimum fixé par le Ministre du Travail, de la
Santé et des Affaires sociales dans le cadre de ce régimes (1). Un autre
indice est le nombre de bénéficiaires de ce régime, et nous pouvons
comprendre les caractéristiques des pauvres d'aujourd’hui en analysant ces
bénéficiaires (2). Enfin, nous abordons de nouveaux pauvres qui devront

étre considérés comme « travailleurs pauvres » au Japon (3).

social au Japon», in AUVERGNON (Philippe) (sous la direction de) GENRE ET DROIT
SocIAL, Presses Universitaires de Bordeaux, 2008.

8 Ce baréme de la vie minimum est considéré comme a peu prés similaire au seuil de
pauvreté absolue. A la demande du nouveau Ministre Monsieur Nagatsuma du
gouvernement de coalition de Monsieur Hatoyama établi en septembre 2009, le
Ministre du travail, de la Santé et des Affaires sociales a publié pour la premiére fois
un rapport estimant le taux de pauvreté relative. Selon ce rapport, les personnes
vivant avec un revenu en dessous du seuil de pauvreté relative au sens de 'OCDE (la
moitié du revenu médian) représentent 14,6% en 1998, 15,3% en 2001, 14,9% en 2004
et 15,7 % de notre population en 2007. Le niveau de la pauvreté au Japon en 2005 est
quatriéme dans les pays membres de TOCDE en 2005.
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1. Le seuil de pauvreté

Le régime de la protection de la vie minimum servit une ou des
allocations selon le besoin d’'un ménage. Ces allocations comprennent ;
1) «Paide de vie» destinée a couvrir les colits correspondant aux
consommations considérées comme nécessaires a soutenir la vie minimum ;
2) « Paide de 'éducation » destinée & couvrir les cofits scolaires d'un
enfant dans 'école primaire et secondaire ;
3) «l'aide de logement» destinée & couvrir le loyer de logement
décent ;
4) « Paide médicale » ;
5) « Iaide de dépendance » destinée a couvrir les cofits de soins d’'une
personne agée dépendante ;
6) « I'aide de I'accouchement » ;
7) « Taide pour linsertion profeséionnelle » (y compris une aide
destinée a couvrir les colits scolaires d'un enfant dans le lycée) ;
8) « I'aide de funérailles ».
Entre ces allocations, c'est surtout « 'aide de vie » qui assure un role
majeur pour soutenir la vie minimum d’'un ménage vivant dans la pauvreté.
Il ¢agit de lallocation différentielle qui est servie sous condition des

ressources, Le montant mensuel de lallocation de l'aide de vie est
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normalement considéré comme I'indice du seuil de pauvreté au Japon.

Son montant se varie selon la taille de ménage, selon 'dge de chaque
membre de ménage et selon la ville o ¢'installe ce dernier. Par exemple
pour un ménage sans aucune ressource composé de deux adultes de moins
de 60 ans et un enfant de moins de 18ans, le montant mensuel de
Iallocation est fixé a celui correspondant & peu prés aux dépenses
mensuelles moyennes destinées aux consommations de base®” de ménage de
référence. Celui-ci est un ménage qui est composé de deux adultes de moins
de 60 ans et un enfant de moins de 18ans et dont le revenu annuel entre
dans le 1¢er décile de revenu annuel de 'ensemble de ménages de composition
identique comprenant au moins un membre effectuant une activité
professionnelie. A titre indicatif, nous indiquons le montant de I'allocation
de «l'aide de vie» en 2008. Pour une famille sans aucune ressource
composée de deux adultes (respectivement 33 ans et 29 ans) et un enfant de
4 ans vivant a Tokyo, le montant de l'allocation est 167.170 yens (soit
environs 1.260 euros) par mois. Il est 182.900 yens (soit environs 1.253

euros) pour une mére isolée de 30 ans avec deux enfants (respectivement 4

ans et 2 ans) s'installant 4 TokyoS8.

67 I]s'agit essentiellement des nourritures, I'eau, le gaz et I'électricité, les vétements,
les trajets et les communications, la distraction etc.

68 La majoration pour une mére isolée gardant au moins un enfant de moins de 18ans
qui avait été définitivement supprimée en mars 2009 a été restaurée en décembre 2009
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2. Les bénéficiaires du régime de la protection de la vie minimum

Les ménages bénéficiant de ce régime ne cessent pas d'augmenter
depuis 1995. En effet, il y avait environ 600 milles ménages bénéficiaires en
1995, leur nombre dépasse 1 millions en 2005, il a atteint a 1,1 millions en

2007 (Graph

6.

Graph 6 L'évolution deménagesbénéficiaires dn régime de 1a protection de la vie minimmm
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par le gouvernement de coalition de Monsieur Hatoyama établi en septembre 2009.
C'est la raison pour laquelle le montant de I'allocation pour une mére isolée ayant deux
enfants mineurs est supérieur a celui pour un ménage composé d'un pére, une mére et
un enfant mineur. La restauration de cette majoration est une des promesses
électorales du Parti Démocrate lors des élections législatives en septembre 2009. Mais
cette restauration de majoration est assez contestable puisque cette majoration a un
effet décourageant trés fort sur la motivation a travailler.
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Graph~ L'évolution desnombres de ménagesbénéficiaires par catégorie
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Graph 7 indique I'évolution de ménages bénéficiant du régime de la
protection de la vie minimum par catégorie. Nous y constatons une
augmentation de ménages bénéficiaires pour toutes les catégories. Mais les
ménages ne comprenant aucune personne capable de gagner un revenu
procuré par le travail (soit 87,2% de 'ensemble de ménages bénéficiaires en
2007) sont en dehors de notre attention. Il g'agit surtout des ménages
composés d'une ou des personnes Agées et ceux comprenant un ou des
handicapés ou malades. D'une part parce que la plupart des ménages
composés d'une ou des personnes agées bénéficient d'une ou des allocations
essentiellement a cause de la manque de pension de retraite ou a cause du

faible montant de leur pension de retraite, et d’autre part parce que la
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majorité des ménages comprenant un ou des handicapés ou malades en
bénéficient principalement a cause de 'absence de revenu familial procuré
par le travail.

Par contre, il y a beaucoup de méres isolées bénéficiant d'une ou des
allocations servies par ce régime de la protection de la vie minimum a cause
de la faiblesse de leur salaire. Il en va de méme pour « les autres ménages »
entre lesquelles se présentent les ménages composés d’une seule personne
célibataire bénéficiant d'un ou des allocations a cause de leur salaire faible
ne permettant pas de gagner leur vie minimum. Donc, dans ces catégories
de ménages bénéficiant du régime de la protection de la vie minimum (cela
signifie que leur revenu familial est inférieur au seuil de pauvreté), nous
trouvons certainement les ménages de « travailleur pauvre » qui ne peut
percevoir quun salaire inférieur au seuil de pauvreté. En effet, il y a eu
80.644 ménages dont le chef travaillait en tant qu’'un salarié permanent®?
(soit 7,3% de la totalité de ménages bénéficiaires) et 25.944 ménages dont
un ou des membres travaillaient (soit 2,4% de l'ensemble de ménages

bénéficiaires) en 200779,

6 Un «salarié permanent » peut étre le salarié régulier, mais aussi il peut étre le
salarié irrégulier. Par exemple, un salarié a temps partiel engagé sous CDDs
renouvellés a plusieurs reprises peut étre qualifié de salarié permanant.

0 ]l faut noter que ces ménages comprennent non seulement les méres isolées avec un
des enfants de moins de 18 ans et les autres ménages, mais aussi les ménages
composés dune ou des personnes 4gées et ceux comprenant un ou des handicapés ou
malades.
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3. Les travailleurs vivant dans la situation trés précaire

11 existe aujourd’hui certainement des « travailleurs pauvres », qui ne
bénéficient pas pourtant du régime de la protection de la vie minimum. Ils
vivent tout seul, s'installent dans les grandes villes telles que Tokyo et
Osaka. @Is s’hébergent notamment dans les cafés internet ou dans les
magasins de location de DVD équipés de salles individuelles etc. Clest la
raison pour laquelle on les appelle « les réfugiés dans les cafés internet ». Ils
sont travailleurs journaliers ou effectuent le petit boulot. Selon 'enquéte du
Ministére du Travail, de 1a Santé et des Affaires sociales effectuée en 2007,
il existait 5,700 « réfugiés dans les cafés internet» dont 60% sont des
hommes et 40% sont des femmes. Nous avons imaginé avant cette enquéte
que ces «réfugiés dans les cafés internet» seraient jeunes, mais
contrairement a cette prévision, ils comprennent aussi les personnes de plus
de 30 ans. Compter exactement ces « réfugiés dans les cafés internet » est
extrémement difficile, nous ne connaissons pas le nombre précis de ces
travailleurs pauvres.

Une autre catégorie de travailleurs qui sont trés souvent considérés
comme des « travailleurs pauvres » est les intérims. Leurs age est entre 18

ans et 35 ans, ils ont subi un échec a s'insérer en tant qu'un salarié régulier
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dans le marche de travail au moment de leur sortie du systéme éducatif ou
postérieurement, ainsi ils n'ont aucune qualification professionnelle leur
permettant une promotion sociale. Ils sont engagés en tant quun intérim
pour une mission de durée déterminée (la durée maximum est 3 ans) avec
un salaire inférieur a celui percu par un salarié régulier de méme
génération occupé pour la tache identique. La précarité de leurs emploi et
hébergement, d'une part et I'instabilité de montant de leur salaire (leur
salaire horaire est relativement faible sans compter une majoration de
heures supplémentaires) d’autre part, ont été tout a coup apercue en
décembre 2008. Cette précarité des intérims ont significativement attiré
lattention du public, ce qui a fait lancer un débat sur « nouveaux

pauvres »71,

v LE SALATRE MINIMUM

Le régime de salaire minimum est établi par la loi n°137 du 15 avril

1 «le camp des intérims»a été mis en place par une organisation non
gouvernementale juste dans le parc « Hibiya » devant le Ministére du Travail, de la
Santé et des Affaires sociales et puis a été transféré dans le batiment de ce Ministére
entre la fin de décembre 2008 et le début de janvier 2009. Ce mouvement a gagné un
grand succés sur le plan politique, ce qui est un des moteurs du renforcement de la
réglementation sur le travail temporaire mentionné i la note 6. Le gouvernement de
coalition actuel a demandé a plusieurs départements de mettre en place « le camp des
intérims » pour la fin de 'année 2009 et le début de I'année 2010. Toutefois, on se
demande aujourd’hui si les gens qui se sont hébergé dans ces camps étaient vraiment
des « nouveaux pauvres ». :
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1959 sur le salaire minimum?”. Ce régime a fait I'objet de critiques dans
les années récentes ; notamment les leaders syndicaux ont estiment que les
montants départementaux de salarie minimum étaient trop faible pour
garantir la vie décente i des travailleurs. En effet, les montants mensuels
de salaire minimum étaient inférieurs au seuil de pauvreté fixé dans le
cadre du régime de la protection de vie minimum dans beaucoup de
départements (notamment dans les départements urbains) comme nous
le verrons ci-dessous.

La loi n°129 du 5 décembre 2007 a apporté les modifications
importantes au régime du salaire minimum pour résoudre ce probléme.
D’abord, la loi de 2007 a supprimé le régime du salaire minimum national
qui sest appliqué dans les départements ou le salaire minimum
départemental n’a pas été fixé. Le motif de cette abolition du régime du
salaire minimum national est la diversité considérable des niveaux de
salaires moyens selon les départements. Ainsi, a partir du 1er juillet 2008, le
salaire minimum doit étre obligatoirement fixé dans chaque département.
Cest le directeur départeinental du travail du Ministére du Travail, de la

Santé et des Affaires sociales qui le fixe en consultant la commission

72 Avant Padoption de cette loi de 1959, le régime de salarie minimum fut établi par la
loi sur les normes de travail. D'ailleurs, Yarticle 27, alinéa 2 de la Constitution prévoit
que le salaire, la durée du travail, le repos et les autres conditions de travail devront
étre fixés par la loi.
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départementale du salaire minimum composée de représentants des
intéréts publiés (les professeurs, les experts etc.), des syndicats et des
patrons.

La deuxiéme modification apportée par la loi de 2007 qui est
vraiment innovante est l'introduction d’'un principe complémentaire ayant
pour but de préciser la signification du 1¢r principe sur la détermination du
salaire minimum départemental. Ce dernier est que le salaire minimum
départemental doit étre fixé en tenant en compte, d'une part, du cofit de vie
et de salaires des salariés dans le département concerné et, d’autre part, de
la solvabilité des entreprises ordinaires dans le département concerné'. Ce
1er principe reste identique a celui sous le régime avant la modification par
la loi de 2007. Dans la pratique, la Commission Centrale du salaire
minimum étant tripartite et mise en place auprés du Ministére du Travail,
de la Santé et des Affaires sociale fixe annuellement les montants de
référence départementaux de l'augmentation de salaries minimums
départementaux a la lumiére desquels chaque commission départemental
de salaire minimum fixe le montant d'un salaire minimum départemental.
Cette pratique est maintenue méme aprés de la modification par la loi de
2007.

Selon le nouveau principe complémentaire adopté par la loi de 2007,
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« tenir en compte du colit de vie des salariés » énoncé par le 1¢ principe a
pour objet de solliciter notamment les représentants syndicaux et
patronaux de se préoccuper de la cohérence avec les mesures relatives a la
protection de la vie minimum pour que les salariés puissent avoir la vie
décente (c’est-a-dire la vie minimum saine et culturelle).

Cest une innovation trés significative. Puisque sous le régime
antérieur, « tenir en compte du cott de vie des salariés » énoncé par le 1°*
principe n’ayant pas joué de réle majeur, la solvabilité des entreprises
ordinaires (notamment de petites et moyennes entreprises) 'a emporté. 11
en a résultait que les montants du salaire minimum national et des salaires
minimum départementaux restaient faibles. En effet, le salaire horaire
minimum départemental de Tokyo en 2006 était 719 yens, ceci équivalait a
un salaire mensuel de 120.792 yens (8 heures de travail par jour, 21 jours
ouvrable dans un mois. Soit environs 911 euros). Or, pour une famille sans
aucune ressource composée de deux adultes (respectivement 33 ans et 29
ans) et un enfant de 3 ans vivant a Tokyo, le montant de l'allocation de
« Taide de vie » était 162.170 yens (soit environs 1,2 mille euros) par mois en
2006. Le salaire minimum n’a pas permis 4 un salarié ayant sa famille de
vivre au-dessus du seuil de pauvreté.

Alors que ce probléme de la faiblesse de salaire minimum existait
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depuis longtemps, sa gravité n'a pas été remarquée. Parce que la majorité
de salariés japonais étaient les salariés réguliers bénéficiant de la sécurité
de Pemploi a vie et de salaire a l'ancienneté qui percevaient un salaire
largement supérieur au salaire minimum et que les salariés ne gagnant
quun salaire égal ou un peu supérieur au salaire minimum étaient
complétement marginaux. Ces salariés sont notamment les salariées
féminines a temps partiel dont le salaire reste toujours un peu supérieur au
salaire minimum départemental. Pourtant, la transformation de la
répartition des salariés par les types demploi et 1’élargissement de
I'inégalité de salaires entre salariés que nous venons d’aborder ci-dessus ont
entrainé la accroissement de salariés ne gagnant que de bas salaire et ainsi
Paugmentation sans cesse de bénéficiaires du régime de la protection de la
vie minimum, ce qui nous a conduit & s’apercevoir le probléme.

C’est exactement pour ce motif, le principe complémentaire évoqué
ci-dessus a été introduit par la loi de 2007. Pourtant, 'augmentation
immédiate de salaires minimums départementaux jusqu'aux montants
équivalents au seuil de pauvreté est considéré comme irréalisable, les
ministéres concernés et les partenaires sociaux ont signé un accord de base
en juin 2008. Dans cet accord, les signataires ont déclaré, d'une part, que les

mesures destinées a 'amélioration de la productivité de petites et moyennes
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entreprises seraient prises. Ils ont affirmé, d’autre part, qu'ils feraient tout
ensemble des efforts pour relever progressivement le salaire minimum dans
5 ans en tenant compte de la cohérence avec le critére de la vie minimum
fixé pour le régime de la protection de la vie minimum ainsi que de salaires
au plus bas niveau & verser a des débutants de 18 ans engagés dans les
petite entreprises. La réforme par la loi de 2007 n’a pas d'effet immédiat,
mais nous espérons que l'objet de la réforme de 2007 sera certainement

réalisé dans les années a venir’3,

A% CONCLUSION

Le chémage continue de s’aggraver depuis février 2009 au Japon. En
effet, alors les chomeurs ont diminué i partir du mois d’aoit septembre
2009 (le taux de chomage était 4,1%) jusqu'au mois d’octobre 2009 (le taux
de chémage était 3,8%), ce qui nous a donné une prévision optimiste a ce
moment-13, la crise financiére « subprimes » a soudainement renversé cette
prévision. Le taux de chémage a de nouveau commencé & monter a partir du
mois de ﬁovembre 2008 pour atteindre & 5,7% en juillet 2009, et aprés un

peu de I'amélioration pendant 3 mois (le taux a abaissé a 5,1% en octobre

73 Selon le Ministére du Travail, de la Santé et des Affaires sociales, le salaire
minimum était inférieur au seuil de pauvreté fixé dans le cadre du régime de la
protection de vie minimum dans 13 départements en 2007.
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2009), 'aggravation apparait recommencer. Puisque le taux de chémage en
novembre 2009 était 5,2% (+ 0,1point par rapport au mois précédent) qui
correspond a 3,31 million de chémeurs. Ce sont surtout les jeunes entre 15
ans et 24 ans (le taux est 8,4%), les personnes entre 25 ans et 34 ans (le taux
est 6, 3%) et les personnes entre 55 ans et 60 ans (le taux est 5%) qui sont
frappés par cette crise d’emploi.

Vu cette crise, notamment celle de la fin de 'année 2008 que nous
venons d’évoquer, le gouvernement précédant? (celui de coalition de
Monsieur Taro ASO (Parti Libéral-Démocrate et de celui bouddhiste)) a pris
une mesure d'urgence destinée a donner la formation professionnelle et
éventuellement le stage a des personnes tombant dans une difficulté de
trouver un emploi a4 cause de I'absence de la qualification profession. La
cible supposée de cette mesure d'urgence est notamment des intérims ayant
perdu leur emploi, des « réfugiés dans les cafés internet» et des jeunes
n'ayant pas pu trouver leur premier emploi. Financée par un fonds de
formation des travailleurs et de promotion de 'insertion professionnelle créé
et doté de 700 milliard de yen (soit 5,24 milliard de euros) pour 2 ans et

demi (4 partir du mois de juillet 2009 jusqu’a la fin du mois de mars 2012)

4 11 g’agi du gouvernement de Monsieur Taro ASO fondé sur la coalition (Parti
Libéral-Démocrate et de celui bouddhiste. Ce gouvernement a déposé sa démission
aprés un échec écrasant de ces Partis aux élections législative en septembre 2008. Le
gouvernement de Monsieur Yukio HATOYAMA lui a succédé.
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