6% RILORA - SBEERHECKRE L RIEEEMHEE & OBK
E AT

X ®IZ

FE, BERERESOREFBEEHEL LTEEINLTNIORB, HED
HEIREEHIE OFEEICA DRV, BRlO—RE L ToRM > EBIBRER (tax
credit) HIETH D, ZOHIEIX, BFEFSE Sitgler BREBLT- [ROFHES

(negative income tax) | NE X H2EPEL LI-bDOT, FMENR—EDKEZ
TEHAHEICRH LT, A0 B, TRbLEMHEIBLIEWVWOIFETH D, BT
BlzrhboTEASH, 5l EFPBAERDRE OO LRBRESINDR
BEESHELRRY, B OEBEERBEDOAY v NI, BFA BT o
TEBRRDTICREFEBRELFRICTIATHLEEZLRTVD,

HATIERIEZEASHTOVROVE, BREkEFLLTDHIN ONDOEEREET
i, 20 FF LRI DR O X BBERBEDOEAPEE > TD, ot b,
HEOHMIEICL > TRRD, FRTIE, AXIRETT U RATRIT DM
DEBEERFIE /KL, HIEESHEOBERIIOVWTEETDIHLOTH D,

I. 1FUX
1. #IEEAOERLRE

A XY AOHLRERE TIX, BERENOHDHFITT T, RBEBEOH
ERBESIT ORI RBEFYONGRLEEND, £LTEI T, &IERER
BZ ) BICITEBN RSB S EG L 2D, THIIHLT, ARKETS
HETEMBIHIEX, RFTERVWEDLERSR LT D,

ZLT, Zhb &N, FELTWVARIZLL L O TEHER—EKELT
[ % 8w LT, BT OSBIAEER L WO BB RETEMTHENHE S
nTnd,

A XY RTE, POTRFBORRLSERD &V ) BEBOERRMBEFEL
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TV, ZHIZH LT, 1997 FIZBHEICBW I HBIRIL, TRk 6%~

(Welfare to Work) | L W5 E 2 F%2BF, 2ERKESHEDCEALWITL
T, BBESHOHLFBERFICHTIRFZIERL LT, ERGEMAHEDCE
ANEEDT, TOBRIIBEBIZINTZON, TAYDIZBWTTTIREAIRT
W=, B ETERIAEIER (BEarned Income Tax Credit) Th o7, Zhix, —
EOFGUTOFBEMFICN L TRHAEITI L L BICHABEERL, BE
IRADBEZDGTETFERYRABEZDZZ ETRIEOAY v heFEDH D AT,
U DI 12T Fe A BRDR BAD T D UERBL D ARIRB & 1X, BEMIZERD L
DTH D,

TOXIRBIFE V7 Ul Frl- 2B ERIEIL, 1999 108 XY, 1
XY A THRFBFFEFEELERE (Working Families' Tax Credit) & L TEAX
1L, 2003 EDOFIEEFEIZ L - T, BIETIIBL HBiAEIER (Working Tax Credit)
RIELZoTWD, Tk, FEBBVHEFBREICK LTI, REHkERE
#Efx (Child Tax Credit) &\WHMFABRBH LN TN, BEHBAELERIT, &
[IEFBOFBEHRRF ITHT 25k E U TEERMEZFELCWER, BE
BREBEERYL, FELORBODIZRETES, BRI +HIIERAT
SRWERBERFCH LT, EERARBRERRBETILOTHS, 22T,
ZOZREMLIBMEPOE, ZOBMELEERTLZ LI,

28, HEBEERICLBORMR L LT, 2h b OBEEEROE AR SEIL,
EREERNICEFETIETHDY, LT, BEHFIEL ORITICTESNTH

© X RADAREREIL, R, BERENEETLIAEERLV L VRBH LSBT SE
ELTE, 20728, #HEREIHAH OB A CBBEHEEORE A BT
AT H@DDTENREE SINTELEDRN, FAEFEBOEHEL - SHREMB LT, )
D TOEBIEF L FEFSHBNEA Shi, THIEIRBA BT 4 TOFERE
+aTholleth, Fi-HE L UTKERSEER (Family Credit) REA Shiz,
FEBRERIIIRE LB 1 6 BRI LB L TV AFICHBREIERL, &6ITEY
AT AT BDDTDIREFTBHEI L O LBBNANS OFEROEN LT
HEOWERIENTE, UL, REREERIIRFESRMGEL LTV EATREROA
FIBRB L IX B2 D i3V 2, TOXREIIBEHFATLHE O HESEBERTTh o7z,

N FEREETHoTH, BHBEELER - F—NESTERNTEHN TS, ¥
ANEBEOLXKERTHD D, BINEFEER (European Economic Area) PEIRTH- T
POERESELITHNES—ADRBEFYUYZZH L TOIBEITR, BT-xBE
EROXMRERDPEENHD (2002 FERLEIERIES 3415 31H),
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BEAOD, BEEBELIERBEORBLTHIBEIL, RENEZRLTHFR
Lz gz bigy, £, BFBERERE L ORERBHAIERITOHEFTRE
Thy, RERBEFHLLHBEFETH D,

2. BEHBIERIERR

(1) BEAXR

7, REBMALERLBEETIITNE, —EORFERPLETHD, 7,
16BULETH- T, BHBEHER I = —BFLLOREFEEEZRA-> T
A8E, £, RYEELEELZALCRY, POoBEMELERINL T
D DB E I OBEEZHE-THICOVTIE, BIZ 16 KL _EDOFHER
BEHLid,

72, BEERIZ - =R 50EUET, 1O EORBFFLEBE, b
B EBEFED 6 DADEZTHLIZEIZ, 20034 4 A 6 BLURICERL-E
[ZOWTh, B 16 BRI EORFNREHG 25, £LT, FELBELT,
B REEREES 2R 25 R EOFL, BIC 30 BRI EOR I NEH L
725,

2TOHRBITBNT, RFEBALEROBFERFIIRF L TND I LBLETH
B, Eim, BHEELEE, L2< b 4 ERIIREBHEREIND RAHRB2ITH
X269, HhOoZOBRFIIFEFB TRITNETR LRV,

(2) BUEIERIC X DiaMEE

BEBEAIEROE, TARLLEBE L THIRENZETE R ER»LXMA
ST, BEFSEHECRA (REBOBAIIREFBORA) OZE, BED
HELERE, FELOAKLER, FREAOFEILI-TRESND, BLY

2 20054 12 B 5 B ®,3— h > — v 7 (Civil Partnership Act 2004) 54T AR,

BED v AT O T HIRRIHEFENFRRIE Sh T3,

8 Zomziy, FrEEE (IS) REEEFY, EEHFEY (Incapacity Benefit), BHE

EEFY (Severe Disablement Allowance), EER&FE & (State Pension Credit), B

FFEROIE_BRILL TWABAOINEFY (& ZITRARTRIEEE
(Work-based Learning for Adults) i3 JI#f (Training for Work) 72&) & FE

b,

“ Lzl oT, RIVT 4 TEBREZERNTE T2V,
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BEERAERTIERIL, UTOLBY Tha6, £, EBLALEAE
FRICMAT, KIE - OL VEIE, 30 BEMES, EESHEMEYT, EERE
ENES, 50 U LERAERNES, ERNEONHS, LEFENELEE

6 HEFEOFEMZOWTE, i [/ XY X8I 32 REELHE L BBEHTE
~DORIEFABRE] 4 XV XAFEEHESE [V RAFBEOFERE-ABEHRRE,
INEXNERR, BABBRRETS] £53F (BRICE, 20094) pp. 127-168 #BH,
B FEHENRVBRBOFHEIL, EHONRDRLH I6FHRELTVWIILEE
e LT, RETHF L THEIC 30 BELA LRSS LThiuX, 30RERIMENERSh
B FELRWRWRIROHEIE, ZOBHEELTA-OICHFERRL2AMTIZ L
T E Ly (2002 ERFHAER (REBLIUERRR HAUE 105%),
47 @ 16 BRfEICL ERE s U, Ry RERAEY - BuMES RHEE, BEOEE, [
BOEE, tAaIa=s—Ta VBE, BHEEERY) 28LTRY, hotsfk
R EERENE (qualyfing benefit’ test) F 71349 D' fast track' /L —A DWW
PEW/ETHSIIRDOND, HEFERHEREEELE-THEIL, UTO A~B
D3ODBEIFETIHETHS, [(A] BHCUTOHSRERMEEXEINL T
AL EEEEFY (Disability Living Allowance), fH#HFY (Attendance
Allowance), FEKREREFY (Industrial Injuries Disablement Benefit), #&HEE
ANE#A (War Disablement Pension), HEfF## (Invalid Vehicle Scheme) 75X
BANDERAT, [B]l @E6nADOHEIL, UTOREREBFURLEDO—D2EFHLT
WAHRZE EBHOELY— FERLIRERHLV— FOEESAFY (Incapacity Benefit), B
B/_X— 2 DORBEEFY, Fri5kRE), EXKEEFY (Severe Disablement Allowance),
HiAEBFY (Council Tax Benefit), £EFY (Housing Benefit), 2D 5 5, EEES
FULBEBREBEFYUUAOEFYIIHSONTE, BEMESBEREINTWAZ LBALE
Thb, [C] BESERBOMIZHBEIFEELZ T TNT, 2o, SHHOFL—FLLL
RV NOEEAFUELREREEFLONTI»E2ZH L T8 BMLNICHE
RIBEEBBLTWAD Z &, F 2D fast track /L—/L & 1%, BEEIZ L - TR O
DEREEL 2D, GROFEHBREOHBE T 2B 0EELRREL, 208 EICD
FoTUTO1IDULEDFEFLEZHRLTWEILE2ERL TS  EEERFY
(Statutory Sick Pay), B¥EMEFFY (Occupational Sick Pay), B#inEL— D
EEE/1F Y (Incapacity Benefit), FEEEH #HE & T 52EERREK (National
Insurance credit) DZ#E, 20 B E VI DI, — OO L -8RI TH A LEITR D,
ZFOBEORFERELREEL, Vi< b 6 0AULBE TS RAZD LD TRITH
o2, £, BERUVERGRRILHM BN SN IRIORBRERAY, BEEEHD
BIEHRTAORLLE L 20%IIDRL B> TNWARIEL2ETA, 2B, RIFTH-T,
ZOMENZOMEDORE LD I DFEIE, RFIZHE 2 OEEFBHEMENE
Hahd,
8 BOBHELR N~ M —2RERLV— FOEBAFEFLELEIE L — FORTRY
FULZHRLTONDIHEE, ZOMERREND, RBOLHLLABEF LTSS
A, bII—FRRFL TR LLMERRDONDE, bodd, RELLICEYT
DBEITIIMER 245 L 725,
© 50U EEBERME (G 16 B0 29 RIS E) PEA NI EEIE, BR
BERE2ETI0EENMEREHINIBETRVIRY, REMBTER I
(2002 FERFHRIERR (BB IUVESE) HAUE 18%),
0 RBREZETIFELVVIHEANE, BEEFEIRBTENEFTFRIZEINATND
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Lz BT, BRERERE BB X, FEEONGBLEELZEREL TRE
Ehb, BEERILEE, HFEOMEONEBREROXNSR LR S, REAERD
B (RBOBEIE, FRFEHCTOBAEERE 1L, FTHRUTIEMEERZ
BBEOBRTRL, Wi+ v 77~ B4 (daily rate) #5HE T2, £L T,
ZOREZHETI2AHTRLZLON, UERFEEORRELRD,

Wiz, HEEOFE (REBOEBEIL, REEAHTOFE) 2EZEL, TOH
C L > CIHERERBEIND, FHEEOFBELIZEON— N F—LDEF
FBR—EREL TESHAIE, BUTHLTOMEERICI OV THEANIE
Ehb, FIBNZOLBEEXIEEE, BEIDL, IBL EREDEH 1IN
Y RIZD&E 3T XV AORWERZEND, HWEIXE Y TiFbh b,

3. REHRBHRER
IREPREBIARIERRIT, 2000 BICEASNIHETH D, LB FIEKEH

ME Y (registered or ‘approved’), BIEIE (childcare element) & L THEAIDMN
BB EANS BERMEZZ T ONDDL, BIZ 16 B BN THWREDHRTH 5,
RBOBEIX, —FRFBEEDOEDITEIT 2V, ABRELTWEN, REINT
WABEEBRNT, KRB 1 6 RELLERF L TCHORITNIER R, FRER
MEIL, VEENLBTRIHO TERBHOLNDD, FELH 1 AOHEITE 175 F
VERET, 2AULEOBEAIERE IR FETEND ERBBEIATVS, Lo
T, BFREFZMEOREKRE L, FEL 1 ADHAT 12250 K2 F(175 R Fx70%),
FEH2ADBRET2I0R L F (300 R Fx70%) THhDH, BRMEAZHFFETES
DX, FELO I5BORARUERBETDOOR 1 BETHRFERITHAD, TOFRE
FENT-REBEETHL), HEO 8 BUMCEEESEE L LTORETHRLHEA
LTW3D, BEARFYLZHRLTWAIEEICNE, 1I6RORERUBERMNOIA L
BETLid, FRMER, BEHEKR BEBRKBRELITEEIRRROH
72 (ThbbREFFLARRENDIH), BENBF TEEFTITFORFTERIZOVWTHLH
HTHZENTED, ThiX, BHCERTIRNICEOFEBERRICAFTIES Z
CETABICT AT, BLHTOHEEZIEFZIANDOEAR, 2B5BUL
CHRIE OB RALLETICE 30 BEILL B L T E ORA1L, HEEEREBEFZ T AL
DATCE S BEERAEATE L S5, KRRBIBLANCE 1 6 R LBEE LT
7-EOBESE, HEFFEZTANOENCFTRMEL SO EZEREEHETLI L
NTEB, BEEITRTENEEIR (registered or ‘approved) &5 DI, BIE
FIBFEINEREECEETRR, BRESPERICL-TEFEINTWLEEI T
(Out-of-hours club) %2 ETHY, FELOAETFELOEBR WBEREST) KR
BFELTWARBEER L, SEBRFTENBRBEINERFTETHO-TLRDLARY, F
BHRBROERERLICL - TERBRICELBD-T-HEIT, 20220 <EH 3
PAURICHEE L2 idz by, BEREBAOBADELIIHEBERE LR 27125
A%, HIFENBRINS B,
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BHERORBEMBICEADLLIMY L, FIEMB L RBEFLYORBNEICEDLD
B4y &M 2003 A SN, FELOBRICHATHI-OOHES LT, B
BERBFYLRDE2ARELRS>TND, ZOXMRIE, 1 AUEOREEIT
EEEOKRBBEELR>TNIETHD, ZHIZOVWTEL, BFFEHFLEH
QAN

FIEROMNE L THFEHIE, (D16 MOELERZIX THORID 9 A 1
HETOFLED, QTN FALLBHFEEZLTND I6E1D 1I8RETHF LD,
@16 M 1TRT, INFA LRFELREND, #H 24 B EOHFE 1T
BROJIFEOBE LT, X UTH—ERELF 2RI Va U —ERIK
FL, BOOEER L L THERCHEREREZFFL B LT, HHFH»1L 4
MNA Z B2 HHR#EBLS (custodial sentence) 21T TR ST, 1989 fEREE
(Children Act 1989) @ % & THIF YRR REE L X > TCWHERFEITE
FOREIZRVWE, THDH5, ZOFELREROBHEICL > THRATEEFX
NTWEEEIE, F2BEREOMELHALNCTILERDY, /&
BFHHFOARDBRERBBBIER LT 2EANEH T 5,

4. A4 F U AOKH E BEHERTE O L RIRE&H E & OBBR

A X U ADFE 2 EBFIERFEORKOFHRIL, HEOHFBIZERETLIA
Thd, ZHIZLoT, KESERZOE FEHE (EHE) o8 bl
HBBEINTWD, 20D, Bx0BBECEEOKEL, HEIZEBITS
FIBOKELITERE L2V, T4hbh, HHFOMBR—ERBE CHIIIMD H»
DEARAEFEKRENHFEIND720D, BEOKELTREEBEORKEEFELZRE
T3 EWHIBEITRVDOTH S,

Lo T, 4 F ) A0 EBIBEERHE IV TE, REERLEIE
FAIBREVBEIN TNEE N2 L), ZThitdoT, RIEESERIZEI>TE
HoNDBEEDREKERFTEHEORKIEEEREICSEZ 2B, THIEEX
ELSRVY, ETe, B OSBEEIERBIEIC L o> TEMMICHTE 2 fxT 244
HBHDHOIT, REESLHSRERMFLDEEXDTDZ LB, BB €
VT4 T OMEIITER LA R THA I E BT LR TE

S REHRBUEIER IS 3 &,
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Do

0. 72X

1. FEBAOERLBR

T VATHR, BEEREINTHEEL EFEORKILE LT, FBER
LR BEHESRERHECEZMESN TS, 20 )b, RERHEOE A
FizonWTiL, BERERENFY (ARE) »HEHBERHFEY (ASS) ITLo T,
SEBROFBEEINONIEMEA L 2o TND, ENLUSNDHEICONTIE,
AHIRBITH HIEEEEFE (RSA) & - T, FIBRENRROLNS, <K
FEEHDHHHEICOVTIE, BN RBESNREFEIND, AR, F8
LTV ABEENMENEII LT, FBEfT T AR EFELTVS,
FRB, 7T AR DR EBIBEIERSETH D TEMFY (prime pour
l'emploi:PPE) ] Th %,

FHER, EENMEESFBEONEBLHTTIOIMETHY, AOHESN
(imp6t negatif) ZHIE(L LI bDLMAE ST OND, EXKHBENIE
(INSEE) @ [ZH OB L EECETIFRAEI LKL, 77V AT,
1996 45 1 A5 20004 5 A DRRIEKRIZ L - T 150 T ADERAIHD H o 7o
bbb, BEBE TE S EEKEOHEITN 7.3% &, 2000 £ 1996
ELEDLLRPST,

Thbbh, FritAHENTEEOEBIEESEATHY, RIEESE
(Salaire minimum interprofessionnel de croissance : SMIC) @ 1.3 f£% FEl-> TV
DOTHD, T T 20014, Jospin B, BRAFYULBE L THBELE
MEEBZLHBEE LT, 12001 2250 3 » ERBIEHE] KBTERA
HOBBREDO—2 L LTEARYEZEAL, FFE 8 H 24 HILMERIHBL
2o TO%, FFIER 2008 £ L 012007 FEICWESHLTND,
ERAFYEAOBRNI, BEROBMTHS, LT, ZOFYNRERETIX
RSERICEI-TABEINDZ LT, HHECEZE TS L LBIZ, SMIC O
VAL E LR TRWIEMRRR L LTHIF b TV 5, BUFi, SMIC
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BEDOEEOREIZHRFTAZENBYUITHLLEXT-DOTH B2,

2. BRATY | |

(1) BARE
BAFYREAINDIZE, UTO 3 20BELZH-TIERALETH D,
B1ic, HEORMBE-ENEEL TE>TWHZ L, £FLTE 2, &
R EHMEDO— ANREEESE (activité professionnelle) Z L TWAZ & T
Hb, ZOHE, BEEEBLIINR— A LERFTINVIA LOKBREFTEBED
HRbT, BMACHEA, BENEE, BHERSLEDL, 312, BEESH,
SEBEFBA—EOHBENIIBEE-TWE I Thd, FOHEIX, EAD
IZ SMIC @ 0.3 &5 1L.4EZEDOHNWETH DN, RESICBERESOERKIKS
MEBEZLTWOIRERD D, ThiL, BAFUEZHRTH-OIEESRME
Wo L2y, TKEHBABMEIBZ T4 20T 4 TRHERTE220DTH
Do

(2) BIERIEBRARITER

BRAFYIE, BEFBIRELOVIHEOBRBE I LICXEIND, R
BOFUETHD, FHONFIX, FEPREREL, FEBEO BB TH
5, £, BEFEHHES SMIC © 0.3 &5 1 ZORBBOFIZOWVTHE, ¥4
TETRO 2.2% B EAREL Sh (EAPED 2001 F£E), HEFBFTES SMIC
DLEPD 1L4EOHVIEOFICE LTI, BRENEH S 558,
Tibb, SMIC @ 03715 1IEDHWETIXEDRENHEZ ZIELER
FYUREHE L, SMIC D 1 428X T 14 EETRHFBIL TN ENS Z
LiZi2B, ZOEFBIIMZT, RIBOFFOAPBEEHHEL TCWVSE
A, ERRERBEEEEZAITELNVBREAICE, BEN &N,

52 Fabius (L.), Guigou (E.), Parly (F.), Intervention de Laurent Fabius Ministre de
I'Economie des Finances et de I'industrie Création de la prime pour l'emploi:
PRIME POUR L'EMPLOI, (2001).

3R AETRENATISDS SMIC D 0.3 fEM D 1 5D 1.4 fEDH W\ E DEOEKEEIT, 2002 F 5
WZIXTEBFTB D 4. 4%, 2003 EEITIZ6. 6% EB[X LiTAZ ERFEEIN TV,
2B, REBRHFAEN SMIC D 1 EhDE 14 FOHNEOHEITHSNTIE, B80T (SMIC
D 1. 4 EEYE-TFEFTE) X55%& LTHESNWAENRERHEL SN, ZTORIC
DUWTh, 2002 FEiZ1E 11%, 2003 21T 16. 5% ~DB| & EIFBFE STV, 2008
FITIFAIFEIZOWTIEEHED 88%, HHEICOWTIE (SMIC @ 1. 4 {FHYETEE)
i) X19. 3% & WO EESERAEIhTWS,

.87-



ZOFEYF, BEMEICIIFEROEREVWIBRTRINDY, RBHHE
ThHhoTHEAFUNEBRORBILE Y LE 2B IIERBEMNEND, Ko
XBIEERTH D, £/, FERBHEICH L CIEENLOXHLNE VI ER
ThREND, ZOBMELIITIVG, BFEE<LEH I A 15 BETIIIKRS
h5, 28, BRFUE, 2N 2REEEDHEBEROBCICZATA FLT
5l& EiFbh 5,

(3) BERFHORKH

ERFYOBEIL, ERFPRENORF~EBITTHZ L THHEOPTEZHE
mEx, BRA~DEREFIIHREOA VBV T4 725X TNHZ L THD,
£ 1T, BE, OEVE, REOBRKRREBIZBNT, B RELE~TEN
T OENRELDPERLI

1. ERBBI-LARAOKEMD
(2007 EDWREE (SMIC OFEIIRIETA 1 BOL®), Bif : =—n, A%

e FERE I IR RE B IR
691 SMICx0.5 = SMICx =
1
816 +125 1087 +396
DL YVE FERL TS IR RN
+ 1007 SMICx%0.5 = SMICx =
FEH 1A 1
1094 +87 1406 +399
Ve YVE FERL IR TR B IR
+ 1055 SMICx0.5 = SMICx =
FEHTIA 1
(3 mEKTH) 1240 +185 1552 +497
Kb Wi & bIERET 1 ADOHBSF
+ 1379 SMICx0.5 = SMICx =

.88.




FEH2A 1
1464 +85 1653 +274
Kb R & bIERF 2ANEBBRE
+ 1379 SMICx0.5 = SMICx 7=
FEH2A 1
1713 +334 2259 +880

tHi 3t : Revalorisation de la prime pour I'emploi, PLF2007- Dispositions
fiscales &£ ¥ EHEK, ZOFHEIZIX, RMI 0iE), ££FY (allocation
logement), —f&EHRE (CMU) REBEEN TS,

3. VI VADRMNOEBBERMEDHH L HIXESHE L OBFK

7T ADRMOEHBIERGE TH I EAFY OB, KGR
BRELZBHE LOoDG, HHTIIRZOBREOBAOFHTEZE#EL LT
WHRTHD, D), BERFHIIHKIEESHE L AHNICEESTOND
iz B,

TIVARLRBVWTE, FEHETHLIDENPII DL TRETORITRIEIN
H& IHREAEFRA (minimum vital) | &, FBICL 3EEHFBOSITIT,
VIRENCHR DBRBEFRRULOLD, TbLREEAFREAZERATI L
DTHRFNIERLRNE VD EX FIZESS TRIEAERA (ninimum de
neveau de vie) | 34EMBXF X TV 555,

EER, FBRENOHLIELENR LT HRBOMSRESMORET, BRA~D
VENREBEREVWIBZFEZRILE LT, SMIC 24T TFTED XHIICBRESH
TWD, RRIZ, FB~DOERL VI BRNERRT A0, FBIcL-T
Ho THRBEZEA D &0 R EBT RIThiEe bevse, fE T, KK
B2 b3 ELITTH, RERESOFEEERFTEBEOCEREMHERL Y S
TRV, BEZ, BEOEMRICIDIFIRI RS, TROLREEY
B, =AML, BAOBLOREOREZBEILD, HERECL>THA

5¢ Supiot (A.), Critique de droit du travail, (Presses universitaires de France, 1994),
pp.74-81.

5 Jbid., p.75.

5 Hirsch (M.) et. al., Au possible nous sommes tenus. La nouvelle equation sociale,
La Doc. fr, 2005.
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HFLTEZLND LWV IRRIZRS>TVENDLTHDY, £IT, LT/~
A LBBES, HERBIEI LV L ZOFBEELONLZLPEET
H58, ZOLBHIZE>THRITONEON, BERAFY (PPE) ThHhoT, £
DFEHEL LTSMIC BAVWLNIZDIE, URTholebZ D,

Ly

KO X BUEIEREIEL, AOFBREERNLREZLTLLT, BFEM Ut
VT 4 7 R BT IUEREOBRBEREE OREFBERETIHELLT
HEENALICR-TETVS, boltd, ARMTHREILILEIC, ZOR
EHHIERFHIEIC L > TR D,

A XV XTI, B0 X BIAEERSEOHEAMRIL, HFEML L ST 5,
D, BAOHBOMMEE L TCORBESDOKEL, HEEXNRLTHMHE
fito & BIERIER OB KEDORER LT, OVEEIh TS, Zhick-T, &
fito X BIBRIERAIER L VBEMNR~LWER-EHIEL Y 2, RIEEEH
EIERBCEEYEZRVEE COAEREEREOTDOHEL VD, FHl
EOREEPFRIZR 2 THnHLENZD,

THIZFR LT, 77 VAT, BEFEEFHHEOREREREL VD BRYIEA
X¥YRLEBRTHHOD, BTOBEBEIHETII R ZOBREBAL SN T
WB, EDYD, BEA BT A TEBRETIED, BOTEEEORKES
(SMIC) & DEMERMARIIZRIE L 725, EFIC, EAFHIIBEAOHERE
BAEO—EHAE2FULLTHATIHLOTH DA, SMIC ® 0.3 F21rH 1
ZETOFEIZOVWTIE, BEBHERHEIFIEFYE LI DEHEARICRoTY
BDICKL, SMIC D 10D 1.4 EETOFIZDWTUIHRENBRAINLD
RE, INEALSMIC BEELINTNDS,

57 Dupeyroux (J.-J,), Droit de la securite aociale 16e ed. Dalloz, Psris 2008,,
para.469. 75 VA TIE, ZOBAND, SMIC Ok#EL HHERIE - FBIEDOKIEL
OBEEN LITUIRREIEE S T& 7, 72& 21X, Dollé (M.), Minima sociaux: plus de
cohérence pour plus de justice? Dr. soc. no 3, 1998, p.255, Concialdi (P), Faut-il
attendre la fin su chémage pour relever les minima sociaux, Dr. soc. no 3, 1998,
p.261 72 X,

% Dupeyroux, op. cit. note 57, p.552.
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TOZ LI, BF-OEBELEREEOEALE X AR, BAMNSEEBEAL
TELONPHEFEELTE2ONEVI AIZELT, ERXNRBEANORIKESFE L
DEEIDHEEERTILEREZRRL TS, T2bb, A FYVXDLHICH
EromL T, Rt -EHBEREEZEENRICMLEL, RIEESHEIZD
WTIRERDOBRHEN L Vo RENERZLER LI 2HELTI200, Th
BT TUADEI DI, WEE LIIHEEOREFERESELALEST, B
ANEBEL L TRF LEZOMOBIMEDNT U AEEEBTHHEL LTV D
Dy, ZOHAMEDORRRIL, FBOXMEE L TOEEOBRELEDLIIZEZXD
PZH o TL 5,

BE, B OSBBEEREED L S, BEFHIHIIT 5 REHE
PR THEWHEETIE, RIEEEFE2FBECTLODDOE—T7T 41—y L&
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BTE
«DROIT SOCIAL ET TRAVAILLEURS PAUVRES » AU JAPON

Masahiko INAMURA

I INTRODUCTION

Le sujet de « travailleurs pauvres» dans le contexte japonais est
difficile & aborder, parce que nous n’avons pas de définition juridique de
« travailleurs pauvres» au Japon. Nous tiendrons donc une idée que la
situation de « travailleurs pauvres » est caractérisée par le fait que des
personnes travaillant contre rémunération ont cependant un revenu
familial inférieur au seuil de pauvreté en suivant lindication que
Professeur Auvergnons nous a donnée pour le séminaire international a
Bordeaux en 2009.

De ce point de vue, il est certain que les travailleurs pauvres (les
travailleurs pauvres classiques) existaient auparavant au Japon. Ce sont

notamment les ouvriers

Ce rapport est un résultat du projet de recherche « Des réformes de la garantie de revenus minimaux » (le
chef : Masahiko IWAMURA) mené avec une subvention pour recherches sur la santé et le travail (recherches sur la
préparation de la politique et 1’évaluation) (2008-2010) du Ministére du Travail, de la Santé et des Affaires Sociales

du Japon.
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journaliers masculins sans famille qui travaillaient surtout dans les
batiments et travaux publics et qui vivaient au jour le jour dans les
conditions trés vulnérables dans certains quartiers particuliers par exemple
a Tokyo et a Osaka. Mais ces ouvriers journaliers pauvres diminuaient
progressivement et ainsi étaient de moins en moins visibles depuis des
années 1990 a cause de leur vieillissement.

Cependant, nous parlons aujourd’hui davantage de la pauvreté qu’il
y a dix ans. Et nous parlons aujourd’hui aussi de « travailleurs pauvres »
comme un nouveau phénomeéne puisque les portraits de ces nouveaux
« travailleurs pauvres» sont complétement différents de ceux de
travailleurs pauvres classiques évoqués ci-dessus. En effet, le probléme de
pauvreté suscite aujourdhui un débat trés vif qui a imposé au
gouvernement précédent5® de prendre des mesures pour la lutte contre
cette «nouvelle» pauvreté. Par exemple, par suite de la crise
financiére « subprimes » qui a sérieusement frappé notre économie depuis la

deuxiéme moitié de 2008, une cinquantaine mille des intérims et salariés

engagés sous CDD ont perdu a la fois leur emploi et leur logement®?,

5 ]l s'agit du gouvernement de Monsieur Taro ASO qui a démissionné apreés la
défaite écrasante de la Parti Libéral-Démocrate aux élections législatives en
septembre 2009.

60 La majorité de ces salariés de CDD et les intérims se sont logé dans les logements
collectifs loués par leurs employeurs ou par les entreprises utilisatrices. Le non
renouvellement d'un CDD et la rupture d'un contrat de mise a disposition ont
automatiquement entrainé une rupture du contrat de logement. Toutefois, en faisant
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notamment en décembre 2008. Et entre ces salariés précaires ayant ainsi
perdu leur emploi, il y a eu ceux qui n'étaient pas entrés dans le champ
d’application de I'assurance chémage et ceux dont la durée de 'assurance
n'était pas suffisante a bénéficier d’'une allocation de chomage, et ces
choémeurs sont ainsi tombés soudainement dans la situation de la pauvreté.
La baisse de salaires imposée par les petites et moyennes entreprises
frappées elles aussi par cette crise provoquent les difficultés économiques de
salariés de bas salaires et de leurs familles. L'augmentation rapide de
couples qui travaillent tous les deux pour gagner le revenu supplémentaire
est aussi un des effets de 1a baisse de salaires. Les difficultés sont beaucoup
plus sérieuses pour des familles monoparentales, en particulier celles
composées d’'une mére isolée et d'un ou des enfants mineurs. Car une mere
isolée ne gagnant souvent que le revenu faible a cause de son bas salaire ou
a cause de son emploi & temps partie sont aussi les victimes de la crise
économique actuelle,

Nous abordons donc d’abord I'évolution économique et sociale qui
existe derriére de 'émergence de la « nouvelle pauvreté » (II). Ensuite, nous

‘examinions qui sont aujourd’hui « des travailleurs pauvres» (IID). Enfin,

face & des critiques et en répondant a la demande de pouvoirs publics, certaines
entreprises ont accordé a ces travailleurs un report de I'échéance du contrat de
logement.
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nous traitons le régime de salaire minimum qui devrait étre un outil destiné

a prévenir la pauvreté (IV).

II LA NOUVELLE STRUCTURE DU MARCHE DE TRAVAIL
STIMULANT LEMERGENCE DE LA « NOUVELLE PAUVRETE »

Notre marché de travail se transforme significativement depuis des
années 1990, notamment depuis des années 2000. Nous essayons d'observer
cette transformation d'une part en examinant 1'évolution de la répartition
de salariés par les types d’emploi (1), et dautre part en analysant I'inégalité
salariale accrue depuis 10 ans (2). Et ensuite, nous abordons les facteurs

suscitant cette transformation(3).

1. La transformation de lar épartition de salariés par les types

d’emploi

En 2008, la population active en 2008 au Japon était 63,85 millions
de personnes. Des salariés étaient 55,24 millions qui représentent 86.5% de
notre population active. Parmi des salariés, ceux permanents (ici par « les
salariés permanents», I'on entend les dirigeants de société, les salariés
engagés sous CDI et ceux engagés sous CDD (y compris CDDs renouvelés a

plusieurs reprises) pour la durée de 1 an et plus) représentaient 89,3% en
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1990, alors que ce taux a baissé jusqu'a 85.9% en 2005 avant remonter a
86, 3% en 2008. Cette diminution des salariés permanents a été
récompensée par ia croissance des salariés provisoires (ceux engagés sous
CDD de moins de 1 an, ceux saisonniers et les intérims). En effet, le nombre
des salariés provisoires n’était que 3,93 millions en 1990, il a augmenté
considérablement au cours de ces derniers 18 ans (6,59 millions en 2006,

6,49 millions en 2008) (Graphl).

L'EVOLUTION DES NOMBRES DE SALARIES
PAR CATEGORIES DE 1990 A 2008
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Cette transformation de la répartition de salariés par les types

d’emploi est plus évidente si nous regardons I'évolution respective du
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nombre de salariés réguliers et de celui de salariés irréguliers. Par «le
salarié régulier » nous entendons le salarié a temps plein engagé sous
contrat a durée indéterminée qui bénéficie de la sécurité de 'emploi & vie®!
et du régime de salaires a l'ancienneté6? 63, Par contre, «le salarié
irrégulier » signifie le salarié n’étant pas bénéficiaire de la sécurité de
Pemploi & vie ni du régime de salaires a 'ancienneté. Ce sont notamment les
salariés A temps partiel (qui sont trés souvent engagés sous contrat & durée
déterminée), les salariés engagé sous contrat & durée déterminée (y compris
celui engagé durablement sous CDDs renouvelés i plusieurs reprises) ou les

intérims.

61 L'emploi & vie ne signifie pas la garantie de I'emploi viagére, mais celle jusqu'a
Yage de retraite obligatoire fixé par le réglement intérieur. Le réglement intérieur est
un texte a obligatoirement élaborer par 'employeur dans un établissement occupant
habituellement au moins 10 salariés aprés la consultation dun avis d'un syndicat
organisant plus de la moitié des salariés occupés dans cet établissement ou, a son
défaut, un salarié représentant plus de la moitié de ces salariés(les articles 89 et 90 de
la loi n°49 du 7 avril 1947sur les normes de travail). Il est un texte de base fixant
I'ensemble de conditions de travail s’appliquant a tous les salarids occupés dans cet
établissement (Varticle 89 de la loi sur les normes de travail). Lage de retraite
obligatoire ne peut pas étre inférieur a 60 ans (Uarticle 8 de la loi n°68 du 25 mai 1971
sur la sécurité de l'emploi des personnes agées).

62 Les salaries a 'ancienneté proviennent de la politique salariale adoptée par nos
grandes et moyennes entreprises. Cette politique s’applique uniquement aux salariés
réguliers. Pourtant, les salaires & lancienneté étaient en fait ceux & lage, car
I'ancienneté correspond parfaitement & I'adge a cause de la politique de I'emploi de nos
grandes et moyennes entreprises donnant la priorité au recrutement annuel des
salariés réguliers parmi de nouveaux dipldmés arrivant au marché du travail en
avril. Pourtant, les salaires & Ulancienneté sont beaucoup moins évidents
quauparavant car le patronat cherche a mettre 'accent davantage sur la performance
individuelle de salariés ainsi que sur les résultats de Vactivité de 'entreprise. Ainsi,
parmi les éléments composants d’'un salaire, le poids de celui dont le montant est fixé
selon l'évaluation individuelle de la performance d'un salarié concerné au cours de
Fannée ou du semestre précédant par ses supérieurs s'accroit de fagon considérable
depuis des années 1990.

63 Le salarié régulier est annuellement recruté en avril parmi les arrivants au
marché du travail qui viennent étre diplomés en mars.
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Graph 2 montre respectivement 1'évolution du nombre des salariés
réguliers et celle du nombre des salariés irréguliers de 1984 a 2008. Nous
constatons trés clairement la croissance considérable des salariés
irréguliers surtout a partir de 'année 1996, alors que les salariés réguliers
diminuent de 1999 a 2005 avant que la stagnation depuis 2006. Ainsi, alors
que les salariés irréguliers n'ont représenté que 15,3% des salariés en 1984,
ce taux est 34,1% en 2008. Ceci signifie trés probablement que la perte
d’emplois réguliers n'est pas si grave au cours de ces derniers 10 ans, mais
que les emplois nouvellement créés au cours de la méme période sont

essentiellement ceux destinés aux salariés irréguliers.

Graph 2 L'EVOLUTION DES NOMBRES DE SALARIES REGULIERS ET DE
10 milles SALARIESIRREGULIERS
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Nous nous apercevons ce changement de maniére plus éclatante si
nous regardons les salariées féminines. Le taux de l'augmentation des
salariées réguliéres féminines entre 1984 et 2008 n'est que 4,2%, tandis que
celui des salariées irréguliéres féminines pour la méme période s'éléve a
194 ,6%. Ainsi, depuis 2003, le nombre de salariées irréguliéres féminines
sont supérieures a celui de salariées réguliéres féminines (Graph 3. Cest
surtout 'augmentation trés nette des salariées a temps partiel féminines
qui stimule fortement la croissance des salariées irréguliéres féminines. En
effet, n'étant que 3,34 millions en 1984, elles ont atteint a 7,39 millions en

2008 (le taux de I'augmentation est 121, 3%).
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